
党建巡礼

铜陵因铜得名、以铜而兴，江畔

郊野随处生长的铜草花，扎根土壤，

坚韧向阳，花形细碎却连片成景，既

是独有的地域印记，也暗合基层党建

扎根一线、聚力为民的精神内核。近

年来，铜陵市郊区锚定基层治理精细

化、便民化目标，以铜草花“深扎根

系、聚力生长、普惠群众、连片成

景”的精神为内核，深耕“铜草花

开”党建品牌，推动组织体系向基层

治理末梢延伸、议事平台向居民身边

下沉、服务资源向群众家门口集聚，

走出了一条品牌引领、组织赋能、共

治共享的基层善治新路径。

深扎根系：织密全域覆盖组织

网络

基层治理的短板在哪里，党的组

织就建到哪里。郊区坚持把组织体系

建设作为品牌创建的先手棋，以铜草

花“向下扎根”的特质为指引，形成

“区级统筹、街道牵头、社区落地、

网格见效”的四级创建链条，让党组

织真正成为治理的“主心骨”。

作为“铜草花开”品牌的首发

地，铜山社区跳出“按区划设支部”

的传统思路，坚持“支部建在格上、

党员沉在点上、服务落在事上”，搭

建“社区党委—小区党支部—楼栋党

小组—党员中心户”四级组织架构，

将 153名党员划入 9个网格党支部，

党组织覆盖率达 100%。深化“双向

进入、交叉任职”机制，选拔党员骨

干兼任物业、业委会职务，激活“红

色物业”治理效能，小区党组织应建

尽建率达 100%。针对老旧小区物业

缺位、零散楼栋无人管的痛点，推行

“一格一党员、一楼一联络员”包保

制，党员认领楼栋、包保诉求，把服

务触角延伸到户。此前辖区多处老旧

小区楼道灯损坏、管网堵塞问题久拖

不决，网格党支部牵头后，仅半个月

就修复楼道灯 12盏、疏通管网 8处。

“以前有事找不到人，现在网格党员

就在家门口，打个电话就有人管。”

铜山小区老党员王师傅的感慨，正是

组织扎根基层治理末梢的生动注脚。

党员队伍是品牌落地的核心力

量。社区推行党员亮身份、亮承诺、

亮职责“三亮”机制，设立“党员示

范岗”30余个，组建 2支党员志愿服

务队，推动 47名下沉党员常态化开

展政策解读、上门送学等服务。创新

打造“行走中的红色课堂”，建立

“课堂授课+现场教学+沉浸体悟”党

员教育模式，每年链接市区两级党校

资源授课 6至 8场，联合共建单位开

展政策宣讲 20余场，分批组织党员骨

干赴桐城六尺巷等教育基地开展沉浸

式党性锤炼，累计覆盖党员群众 500
余人次。常态化、规范化的教育管理，

让党员先锋作用持续彰显，铜山社区

也成功获评安徽省文明社区，成为全

区基层党组织标准化建设的样板。

繁枝聚力：激活多元共治内生

动力

基层治理从来不是“干部干、群

众看”的独角戏。“铜草花开”品牌

黄 琦／文

铜陵市郊区：
“铜草花开”引领基层治理新路径

“城市管理进小区·文明集市惠民生”铜山社区文明实践活动。
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以党组织为纽带，打破条块分割、聚

合多方力量，创新“铜草议事”工作

法，推动治理从“社区独唱”转向

“多元合唱”。

议事协商是激活群众自治的关键

钥匙。创新打造“铜草花议事园”，

全面推行“7+X”议事协商制度，固

定社区“两委”、党员代表、网格员、

居民代表、业委会、物业企业、法律

顾问 7类核心主体，根据议题灵活吸

纳职能部门、利益相关方、乡贤能人

等“X”类主体共同参与，配套“群

众提议、多方商议、集体决议，小事

马上办、大事合力办、难事盯着办”

的“三议三办”机制，形成“小事楼

栋议、大事小区议、难事社区议”的

分级议事闭环。线上依托铜陵“We”
社区平台，累计收集处理 6000余条

民情信息；线下依靠楼栋党小组建立

楼栋议事点、小区议事角，大到管网

铺设、小区改造，小到楼道照明、杂

物堆放，所有民生议题都摆到桌面共

商共议。针对居民反映强烈的停车位

紧张问题，议事园先后 3次组织党员

代表、居民代表、物业、共建单位现

场协商，最终敲定盘活闲置空地的方

案，新增车位 42个、非机动车棚 2
处。2024年以来，协商议题响应率

100%、解决率 95.02%、群众满意率

97.47%，真正实现群众从“站着看”

到“跟着干”再到“自己管”。

资源聚合才能放大治理效能。首

创“社区合伙人”公益造血模式，聚

合能人巧匠、爱心商家、党建联盟单

位等多方资源，通过“专业机构收益

反哺、爱心商家积分兑换、共建单位

资源下沉”三维路径，让社区公益从

“靠拨款”转向“能造血”。铜山社区

率先试点 6个“管家计划”项目，引

入“果仁画室”等专业服务机构注入

资源，将经营收益反哺社区公益，有

效推动共建资源与居民需求对接。针

对新就业群体，打造“铜草护蜂”党

群驿站，提供充电饮水、休憩整理等

21项暖心服务，同步邀请外卖骑手、

快递小哥担任“网格信息员”。“夏天

跑单汗流浃背，以前只能蹲在树荫下

歇脚，现在驿站里空调、饮用水、充

电宝都配齐了，就像我们的第二个

家。”外卖骑手小周每次路过都要进

来歇会儿，他还主动当起了网格信息

员，跑单途中发现路面破损、消防通

道堵塞等都会随手拍照上报，累计反

馈环境卫生、安全隐患等问题 13件，

办结率 100%，实现“服务新群体”

与“新群体治社”的双向赋能。凭借

这套“议事有平台、处置有闭环、参

与有多元”的治理体系，铜山社区先

后获评安徽省卫生社区、安徽省社区

志愿服务广场等荣誉，社区党委书记

罗秀云也获评安徽省基层治理先进

个人。

花开暖心：擦亮为民服务幸福

底色

党建品牌有没有生命力，群众的

感受是唯一标尺。郊区坚持把“为民

服务”作为品牌建设的出发点和落脚

点，聚焦“一老一小”重点群体，把

服务送到群众家门口、心坎上。

银发服务有温度。创新实施“铜

草花开·夕阳有约”银龄守护项目，

推行“三访三送”工作法：日常走

访、节日探访、特殊随访，送服务、

送健康、送文化。结合社区老龄化实

际创新“低龄助高龄”邻里结对机

制，结成帮扶对子 30余对，并为独

居老人量身定制“一对一党员暖心联

系卡”。依托“铜草花公益坊”，开设

书法绘画、智能手机使用等 10门适

老课程，党员志愿讲师团开展教学

100余场次，定期为行动不便老人提

供上门理发、血压监测等服务，累计

服务 2000余人次。该项目获评 2025
年省级“群众广泛欢迎的领办项目”，

社区也获评安徽省敬老文明号，形成

了可复制的社区互助养老实践样本。

童心守护有力度。针对双职工家

庭假期“看护难”痛点，打造“铜草

护花”寒暑假陪伴营，构建“学期三

点半、假期全托管”的全周期服务模

式，联动党建联盟单位资源，开设课

业辅导、红色教育等特色课程，搭建

“社区工作者+党员志愿者+专业教

师”三方协同管理制度，配套考勤、

接送等 10项保障机制，让孩子假期

有“趣”处、家长无烦忧。2025年
以来，累计开课 100余节，服务儿童

超 3000人次，直接受益青少年 1800
余人。

文化浸润有深度。坚持建设“文

化驿站”等党建阵地，孵化手工、戏

曲等非遗传承团队 4支，创作《铜草

花开》等原创文艺作品 23件，“邻里

文化节”“亲子趣味运动会”等品牌

活动年均吸引超 4000人次参与，连

续 13年举办元宵猜灯谜、端午包粽

子等民俗活动，累计吸引超 5万人次

参与。长年累月的文化滋养，让“社

区是我家”的理念深入人心，也让铜

山社区斩获全国文明单位称号。

在“铜草花开”的示范引领下，

郊区各领域党建品牌如雨后春笋般蓬

勃生长。“礼法和悦”品牌深度融合

传统礼法文化与现代治理理念，借鉴

六尺巷谦让精神构建“纠纷不过夜、

矛盾不出村”的善治格局；新兴领域

的“党建会企厅”“红动悦江”等品

牌赋能民营企业发展，以党建引领特

色产业提质增效；“风媒花讲堂”创

新宣讲模式，入选安

徽省基层理论宣讲先

进典型，让党的声音

传遍田间地头。□ 欢迎扫码收听
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